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_ 1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA OTPADOM
NA PODRUCJU SIBENSKO-KNINSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucCinkovitosti gospodarenja otpadom na podrucju
Sibensko-kninske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drZzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 17. prosinca 2013. do 13. listopada 2014.

Revizijom su obuhvacene jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
Sibensko-kninske Zupanije (Zupanija, pet gradova i 15 opéina), koje su utvrdene
odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13).
Sibensko-kninska Zupanija ima 199 naselja. Povr$ina Zupanije je 5 670 km?, od &ega se
na kopno odnosi 2 994 km?, a na more 2 676 km?. Prema popisu stanovnistva iz 2011.,
Sibensko-kninska Zupanija ima 109 375 stanovnika, 41 657 kuéanstava i 92 343
stambenih jedinica.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije u€inkovitosti gospodarenja otpadom u Sibensko-kninskoj Zupaniji i
jedinicama lokalne samouprave Sibensko-kninske Zupanije su aktivnosti tijela nadleznih za
uspostavu sustava gospodarenja otpadom na podrucju spomenutih jedinica.

Ciljevi revizije su bili:

- ocijeniti provedbu planova gospodarenja otpadom

- ocijeniti uspostavu sustava odvojenog prikupljanja otpada

- ocijeniti aktivnosti vezane uz razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom

- ocijeniti provedbu sanacija i zatvaranja odlagalista

- ocijeniti informacijski sustav gospodarenja otpadom

- ocijeniti edukaciju o gospodarenju otpadom te

- ocijeniti nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom u jedinicama
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave Sibensko-kninske Zupanije.

Revizijskim postupcima je obuhvacéeno razdoblje od donoSenja Plana gospodarenja
otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.-2015. godine (Narodne novine 85/07,
126/10 i 31/11) (dalje u tekstu: Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske), odnosno
od srpnja 2007. do konca prosinca 2013.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti je
analizirana zakonska regulativa, planovi gospodarenja otpadom, izvje§¢a o provedbi
planova gospodarenja otpadom, podaci Agencije za zastitu okoliSa (dalje u tekstu:
Agencija) i Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: Fond) te
drugi dostupni podaci.

U postupku revizije su koristene sljede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

o prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi 0 gospodarenju otpadom, Plan
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, interni akti te struéni ¢lanci
o analiziran je plan gospodarenja otpadom Sibensko-kninske Zupanije i planovi

gospodarenja otpadom gradova i opéina na podrugju Sibensko-kninske
Zupanije te izvjeSc¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom

analizirana su izvjeS¢a Agencije i Fonda

analizirani su upitnici te provjerene odluke, planovi i druga izvjeS¢a

ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata
obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te

pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu uginkovitosti gospodarenja otpadom u Sibensko-kninskoj Zupaniji i
jedinicama lokalne samouprave Sibensko-kninske Zupanije, utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su prikupljeni dokazi kako bi se
odgovorilo na sljedeca pitanja:

- Je li Sibensko-kninska Zupanija donijela plan gospodarenja otpadom u skladu sa

Strategijom i Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske?

- Jesu li gradovi i op¢ine na podrugju Sibensko-kninske Zupanije donijeli planove
gospodarenja otpadom te jesu li uskladeni sa Zupanijskim planom?

- Provode li se planovi gospodarenja otpadom te prati li se njihova provedba?

- Provode li se mjere odvojenog prikupljanja otpada?

- Provode li se aktivnosti vezane uz razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom te provode |i se u skladu s Planom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske?

- Provode li se sanacije i zatvaranja odlagalista te provode li se u skladu s
Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske?

- Je li uspostavljen kvalitetan informacijski sustav za pracenje podataka u okviru
sustava gospodarenja otpadom Sibensko-kninske Zupanije?

- Provodi li se edukacija o gospodarenju otpadom?

- Je i uspostavljen nadzor nad provedbom plana gospodarenja otpadom
Sibensko-kninske Zzupanije i planova gospodarenja otpadom gradova i opéina na
podrugju Sibensko-kninske Zupanije?

GOSPODARENJE OTPADOM NA PODRUCJU SIBENSKO-KNINSKE ZUPANIJE

Sustav gospodarenja otpadom na podrugju Sibensko-kninske Zupanije se, do konca
2013., temeljio na odredbama Zakona o otpadu (Narodne novine 178/04, 153/05, 111/06,
60/08 i 87/09), Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13),
Strategiji gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (Narodne novine 130/05) (dalje u
tekstu: Strategija), Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, zupanijskom planu
gospodarenja otpadom te gradskim i opéinskim planovima gospodarenja otpadom.

Svrha Strategije donesene u 2005., bila je uspostaviti okvir unutar kojeg ce
Republika Hrvatska smanijiti koliCinu otpada kojeg proizvodi, a proizvedenim otpadom
odrzivo gospodariti. Odredeni su strateski ciljevi gospodarenja otpadom: izbjegavanje
nastajanja i smanjivanje koli¢ina otpada na mjestu nastanka, razvitak infrastrukture za
izgradnju cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, smanjivanje rizika od otpada putem
sanacije i zatvaranja odlagalista, doprinos zaposlenosti u Republici Hrvatskoj te edukacija
upravnih struktura, stru¢njaka i javnosti o gospodarenju otpadom. Navedeni strateski ciljevi
se ostvaruju putem planova gospodarenja otpadom, a ucinkovitost se nadzire putem
utvrdenih pokazatelja za podrucje otpad. Prema Planu gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske, donesenom u srpnju 2007., osnovna zadac¢a navedenog Plana je organizirati
provedbu glavnih ciljeva Strategije postavljene od 2005. do 2025., putem uspostave
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, sanacije i zatvaranja postojeih odlagalista,
sanacije ,crnih to€aka“, razvoja i uspostave regionalnih i Zupanijskih centara za
gospodarenje otpadom te uspostave potpune informatizacije sustava gospodarenja
otpadom.



4

Navedenim Planom je odreden vremenski okvir uspostave cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom i donoSenja Zupanijskih planova do konca 2007., regionalnih i
Zupanijskih centara za gospodarenje otpadom do konca 2011. te nadzor nad provedbom
Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i godiSnje izvjeStavanje do konca 2015.

Zakon o otpadu je prestao vaziti u srpnju 2013. stupanjem na snagu Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom, kojim su u pravni poredak Republike Hrvatske
prenesene direktive Europske unije u vezi sprjeCavanja i kontrole onecis¢enja, odlaganja
otpada, postupanja s pojedinim vrstama otpada te uspostavljena pravila i metode izraCuna
za provjeru postivanja cilieva. Prema odredbama navedenog Zakona, prioritet je
sprjeCavanje nastanka otpada, zatim priprema za ponovnu uporabu, recikliranje i drugi
postupci oporabe, poput energetske oporabe te na koncu zbrinjavanje otpada. Uvodi se
primarna selekcija otpada na kuénom pragu te naplata po koli€ini preuzetog otpada ili
obujmu posude. Gradovi i opcine su odgovorni za smanjenje koli¢ine odloZzenog otpada i
smanjenje koli¢ine odloZzenog biorazgradivog otpada.

a) lzbjegavanje nastajanja i smanjivanje koli¢ine otpada na mjestu nastanka

StratesSki cilj izbjegavanja nastajanja i smanjivanje koli¢ine otpada na mjestu
nastanka i otpada koji se mora odlozZiti uz materijalnu i energetsku oporabu otpada je
planirano ostvariti putem Cistije proizvodnje, planovima gospodarenja otpadom,
utvrdivanjem stvarnog stanja i raspoloZivih postrojenja za gospodarenje otpadom,
pra¢enjem stanja i koli€¢ine odloZzenog otpada, uvodenjem sustava odvojenog prikupljanja i
naplate komunalnog otpada prema koli€ini, edukacijom javnosti te institucionalnim
jacanjem.

- Planovi gospodarenja otpadom

Zupanijska skupstina Sibensko-kninske Zupanije je u prosincu 2007. donijela Plan
gospodarenja otpadom Sibensko-kninske Zupanije, za razdoblje osam godina, odnosno od
2007. do 2015. Odluka o prihvac¢anju je objavljena u sluzbenom glasilu 31. listopada
2008., a cjeloviti Plan gospodarenja otpadom Sibensko-kninske Zupanije je objavljen na
mreznim stranicama Sibensko-kninske Zupanije i dostavljen Agenciji. Plan sadrzi sve
elemente propisane odredbom ¢lanka 10. Zakona o otpadu.

Prema odredbi ¢lanka 99. Zakona o otpadu, zupanijski plan gospodarenja otpadom
je trebao biti donesen do 1. listopada 2005., a prema Planu gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske do konca 2007. Prema odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom, od srpnja 2013. Zupanija viSe nema obvezu donoSenja plana gospodarenja
otpadom, ali postojeci Zupanijski plan ostaje na snazi do isteka roka na koji je donesen.

Planom gospodarenja otpadom Sibensko-kninske Zupanije su predvidena
financijska sredstva za provedbu svih mjera gospodarenja otpadom u iznosu
329.250.000,00 kn, a odnose se na izradu projektne dokumentacije 11.700.000,00 kn,
sanaciju i zatvaranje postoje¢ih odlagalista 51.830.000,00 kn, izgradnju centra za
gospodarenje otpadom na lokaciji uz postoje¢e odlagalisSte Bikarac 241.630.000,00 kn (koji
uklju€uje izgradnju novih ploha za odlaganje otpada 59.860.000,00 kn, nabavu postrojenja
za mehanicko-biolosku obradu 132.130.000,00 kn, postrojenja za kompostiranje
5.840.000,00 kn, uredaja za oporabu materijala 25.550.000,00 kn i uredaja za reciklazu
gradevinskog otpada 18.250.000,00 kn), na izgradnju dvije pretovarne stanice
12.410.000,00 kn te na projektni nadzor 11.680.000,00 kn.
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Planirani izvori financiranja su sredstva Fonda, Zupanijski, gradski i opcinski
proracuni, sredstva fondova Europske unije, krediti poslovnih banaka te druga sredstva.
Uspostava centra za gospodarenje otpadom je planirana do konca 2010., a sanacija i
zatvaranje postojeCih odlagaliSta do konca 2012. Planom je predvidena izgradnja dvije
pretovarne stanice do konca 2010. i to na lokaciji Veprstak na podrucju opcine Pirovac te
na lokaciji Mala Promina na podrucju opc¢ina Promina i Biskupija.

S obzirom da provodenje mjere odvojenog prikupljanja otpada trebaju osigurati i
planirati gradovi i opéine, Planom gospodarenja otpadom Sibensko-kninske Zupanije je
planiran rok nabave opreme (kontejneri i spremnici) za zelene otoke i izgradnju reciklaznih
dvorista do konca 2012., medutim nisu utvrdene koli€ine, lokacije i iznos financijskih
sredstava potrebnih za realizaciju mjera odvojenog prikupljanja otpada. Gradovi i opCine
su svojim planovima gospodarenja otpadom predvidjeli mjere odvojenog prikupljanja
otpada (posude za odvajanje otpada u kuéanstvima, kontejneri za zelene otoke, reciklazna
dvorista, rashladni kontejneri, kompostane), medutim pojedini gradovi i opéine nisu utvrdili
koliCine, lokacije i iznos financijskih sredstava potrebnih za realizaciju navedenih mjera.

Prema Planu gospodarenja otpadom Sibensko-kninske Zupanije na podrugju
zupanije postoji 95 divljih odlagalista, Cija sanacija je predvidena do konca 2008. Iznos
financijskih sredstava potrebnih za sanaciju divljih odlagaliSta nije planiran. U 2010. je
izraden Plan sanacije divljih odlagalista na podrugju Sibensko-kninske Zupanije prema
kojem na podrucju zupanije postoji 187 divljih odlagalidta, Cija sanacija je planirana do
konca 2012., a troSkovi sanacije su procijenjeni u iznosu 30.639.289,00 kn.

U tablici broj 1 se daju podaci o planovima gospodarenja otpadom jedinica lokalne
samouprave na podrucju Sibensko-kninske Zzupanije.

Tablica broj 1
Podaci o planovima gospodarenja otpadom u jedinicama lokalne samouprave
na podrucju Sibensko-kninske Zupanije

Plan gospodarenja otpadom
Redni Jedinica lokalne Izraden Razdoblje za 2&2&’2225
broj samouprave Datum usvajanja koje je )
(DA/NE) donesen glasilu
(DAINE)

1 2 3 4 5 6

1. Grad Drni$ DA 13. listopada 2008. 2008.-2015. NE
2. Grad Knin DA 29. ozujka 2011. 2010.-2017. NE
3. Grad Skradin NE - - -

4. Grad Sibenik DA 21. rujna 2010. 2010.-2016. DA
5. Grad Vodice DA 21. ozujka 2011. 2009.-2015. NE
6. Opc¢ina Bilice DA - 2011.-2018. NE
7. Opc¢ina Biskupija DA - 2014.-2020. NE
8. Opcina Civljane NE - - -

9. Opc¢ina Ervenik DA - 2010.-2017. NE
10. Opc¢ina Kijevo NE - - -
11. Opc¢ina Kistanje DA 12.travnja 2011. 2010.-2017. NE
12. Opcina Murter-Kornati DA 28. listopada 2008. 2008.-2015. NE
13. Opcina Pirovac DA 3.listopada 2011. 2011.-2018. NE
14. Opcina PrimoSten DA 17. prosinca 2010. 2010.-2017. NE
15. Op¢ina Promina DA - 2010.-2018. NE
16. Opc¢ina Rogoznica DA 27. prosinca 2013. 2010.-2015. NE
17. Opc¢ina Ruzi¢ DA 16. prosinca 2012. 2012.-2020. NE
18. Op¢ina Tisno DA 14. listopada 2011. 2011.-2019. NE
19. Opc¢ina Tribunj DA 27. prosinca 2013. 2011.-2019. NE
20. Opc¢ina Unesié¢ DA 4 travnja 2013. 2013.-2021. NE
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Plan gospodarenja otpadom je izradilo 17 jedinica lokalne samouprave Sibensko-
kninske Zupanije, od kojih je 13 donijelo odluku o prihvacanju planova, dok predstavni¢ko
tijelo Cetiri jedinice lokalne samouprave (opcine Bilice, Biskupija, Ervenik i Promina) nije
donijelo odluku o usvajanju planova, s tim da su dvije jedinice lokalne samouprave (opc¢ine
Bilice i Biskupija) svoje planove gospodarenja otpadom uputile na uskladivanje prema
naputku nadleznog Zupanijskog ureda. Opcina Biskupija je 10. lipnja 2014. dobila
suglasnost nadleznog Zupanijskog ureda te je plan upuéen opcinskom vije€u na usvajanje.
Planovi gospodarenja otpadom sadrze sve elemente koji su bili propisani odredbom
Clanka 11. Zakona o otpadu. Planovi gospodarenja otpadom nisu doneseni u propisanom
roku. Jedinice lokalne samouprave Cija predstavnicka tijela su donijela odluku o usvajanju
planova (13) su u sluzbenom glasilu objavile zaklju€ke ili odluke o usvajanju planova, a
cjeloviti tekst je objavio Grad Sibenik, dok su druge jedinice lokalne samouprave planove
objavile na svojim mreznim stranicama. Tri jedinice lokalne samouprave (Grad Skradin i
opcine Civljane i Kijevo) nisu donijele plan gospodarenja otpadom.

Prema odredbi Clanka 11. Zakona o otpadu, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave je trebalo donijeti plan gospodarenja otpadom za razdoblje osam godina s
propisanim elementima i objaviti ga u sluzbenom glasilu, a prema odredbi Clanka 100.
istog Zakona trebalo ga je donijeti do 30. prosinca 2005. Prema odredbi ¢lanka 21. Zakona
o odrzivom gospodarenju otpadom, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave treba
donijeti plan gospodarenja otpadom za razdoblje Sest godina te ga objaviti u sluzbenom
glasilu.

Navedeni plan treba sadrzavati analizu, ocjenu stanja i potreba u gospodarenju
otpadom na podrucju jedinice lokalne samouprave, podatke o vrstama i koliCinama
proizvedenog otpada, odvojeno prikuplienog otpada, odlaganju komunalnog i
biorazgradivog otpada te ostvarivanju ciljeva, podatke o postojecim i planiranim
gradevinama i uredajima za gospodarenje otpadom te statusu sanacije neuskladenih
odlagalista i lokacija oneciS¢enih otpadom, podatke o lokacijama odbacenog otpada i
njihovom uklanjanju, mjere potrebne za ostvarivanje smanjivanja ili nastanka otpad
ukljuCujuci izobrazno-informativne aktivnosti i akcije prikupljanja otpada, opte mijere za
gospodarenje otpadom, opasnim otpadom i posebnim kategorijama otpada, mjere
prikupljanja mijeSanog komunalnog i biorazgradivog komunalnog otpada, mjere odvojenog
prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla i plastike te krupnog (glomaznog) otpada,
popis projekata vaznih za provedbu odredbi plana, organizacijske aspekte, izvore i visinu
financijskih sredstava za provedbu mjera gospodarenja otpadom te rokove i nositelje
izvrSenja plana.

Vecina planova gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave nije uskladena
s Planom gospodarenja otpadom Sibensko-kninske Zupanije u dijelu koji se odnosi na
rokove izvrSenja pojedinih mjera, $to nije bilo u skladu s odredbom ¢lanka 5. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o otpadu (Narodne novine 60/08), kojom je propisano da
planovi gospodarenja otpadom gradova i opcina moraju biti uskladeni sa Zupanijskim
planom gospodarenja otpadom.

Prema odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, postojeci Zupanijski,
gradski i opcinski planovi gospodarenja otpadom doneseni na temelju Zakona o otpadu do
dana stupanja na snagu Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, ostaju na snhazi do
isteka roka na koji su doneseni, u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom i Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti plan gospodarenja otpadom za razdoblje
Sest godina sa svim elementima propisanim odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju
otpadom. Takoder, predlaze plan gospodarenja otpadom objaviti u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne samouprave, a nacrt plana gospodarenja otpadom uciniti dostupnim
javnosti za iznoSenje primjedbi, prijedloga i miSljenja. Nadalje, predlaze gradovima i
opc¢inama koje su donijele plan gospodarenja otpadom sastavljen na temelju Zakona o
otpadu, uskladiti navedeni plan s odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

- Sustav odvojenog prikupljanja otpada

Veéina jedinica lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije, osim
Grada Skradina te opcina Civljane, Ervenik, RuZzi¢ i Unesi¢, su odlukama o komunalnom
redu i drugim odlukama propisale obvezatno koriStenje komunalne usluge skupljanja i
odvoza komunalnog otpada na svom podrudju.

Organiziranim skupljanjem i odvozom komunalnog otpada su obuhvaéena gotovo
sva naselja na podrugju Sibensko-kninske Zupanije, odnosno, obuhvaéeno je 99,5 %
stanovnistva. Pored domaceg stanovniStva, za vrijeme turistiCke sezone, skupljanjem i
odvozom otpada su obuhvaceni turisti i stanovnici koji povremeno borave u ku¢ama za
odmor. Organiziranim skupljanjem i odvozom komunalnog otpada nije obuhvaceno 510
stanovnika ili 0,5 % ukupnog stanovnistva Sibensko-kninske Zupanije i to: tri naselja (244
stanovnika) na podrucju grada DrniSa, jedno naselje (261 stanovnika) na podrucju grada
Knina te dio jednog naselja (pet stanovnika) na podrucju opc¢ine Kistanje.

Poslove skupljanja otpada na podrugju Sibensko-kninske Zupanije obavlja 18
skupljata komunalnog otpada i to: 13 komunalnih drustava (u vlasnistvu ili suvlasnisStvu
jedinica lokalne samouprave), komunalno drustvo u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave iz Splitsko-dalmatinske Zupanije, javna ustanova nacionalni park te tri
trgovacka drustva u privatnom vilasniStvu (koncesionari) koji su registrirani za skupljanje
komunalnog otpada, staklene i plastiéne ambalaZze, papirne i kartonske ambalaze, baterija
te elektricne i elektroni¢ke opreme. Poslovi se obavljaju na temelju zaklju¢enih ugovora
jedinica lokalne samouprave i skupljaca otpada. Poslove skupljanja i odvoza komunalnog
otpada u opc¢inama Kistanje i Promina za 2011. i 2012. su obavljali vlastiti pogoni, a za
2013 navedene opcine su osnovale trgovacka druStva za obavljanje komunalnih
djelatnosti. Opcina Pirovac je osnovala vlastito trgovacko drustvo koje obavlja skupljanje
komunalnog otpada od 2014., umjesto koncesionara koji je navedene poslove obavljao u
2012.i2013.

Prema odredbi ¢lanka 31. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, javnu uslugu
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada mogu
obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave i u kojem drzi vecinski
dio dionica odnosno udjela, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave te
pravna i fiziCka osoba na temelju ugovora o koncesiji. Odredbom ¢lanka 187. stavak 2.
Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom je propisano da trgovacka drustva, javne
ustanove i sluzbe - vlastiti pogoni koji su osnovale jedinice lokalne samouprave i koje su
do dana stupanja na snagu navedenog Zakona obavljale komunalnu djelatnost odrzavanja
Cistoée, u dijelu koji se odnosi na skupljanje i odvoz komunalnog otpada na odredena
odlagalista i komunalnu djelatnost odlaganja komunalnog otpada na temelju odredbi
Zakona o komunalnom gospodarstvu nastavljaju obavljati te djelatnosti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu do donosenja odluke o dodjeli obavljanja
javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada iz ¢lanka 31. stavak 2., odnosno donoSenja odluke o davanju koncesije iz Clanka
31. stavka 7. Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom.
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Drzavni ured za reviziju predlaze obavljanje javne usluge prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada povijeriti u skladu s odredbama
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

U tablici broj 2 se daju podaci o skupljaCima komunalnog otpada po jedinicama
lokalne samouprave na Cijem podrucju se skuplja komunalni otpad, na dan 31. prosinca
2013.

Tablica broj 2

Skupljac¢i komunalnog otpada po jedinicama lokalne samouprave
na Cijem podrucju se skuplja komunalni otpad, na dan 31. prosinca 2013.

Rber%? Skupljaé Jedinica lokalne samouprave
1 2 3
1. Gradska &istoéa d.0.0. Sibenik Grad Sibenik i Opéina Bilice
2. Cistoca i zelenilo d.0.0. Knin Grad Knin i Op¢ina Ervenik
3. Rad d.o.o., Drni$ Grad Drni i Opéina Ruzi¢
4, Le¢ d.o.o. Vodice Grad Vodice i Op¢ina Tribunj
5. Rivina jaruga d.o.0., Skradin Grad Skradin
6. Komunalno drustvo Biskupija d.o.o. Opc¢ina Biskupija
7. Komunalno drustvo Kijevo d.o.o. Opc¢ina Kijevo
8. Komunalno poduzece Kistanje d.o.o. Opc¢ina Kistanje
9. Murtela d.o.o., Murter Op¢ina Murter-Kornati
10. Bucavac d.o.o. Primosten Op¢ina Primosten
11. Eko Promina d.o.o0. Oklaj Opcina Promina
12. Skovacin d.0.0. Rogoznica Op¢ina Rogoznica
13. Jezinac d.o.o., Tisno Op¢ina Tisno
14. Javna ustanova Nacionalni park Kornati Opcina Murter-Kornati
15. Usluga d.o.o. za komunalne djelatnosti Vrlika | Op¢ina Civljane
16. Stll?ag)lor Plus d.o.o. Oroslavlje (komunalni Opéina Unegié
17. Michieli Tomi¢ d.o.o., Bra¢ (komunalni otpad) | Op¢ina Pirovac
18. Fri§ d.o.o., Krizevci (baterije) gradovi Sibenik, Knin i Vodice

Komunalna drustva i koncesionari unose podatke o vrsti i koli€ini otpada u Registar
oneciS¢avanja okoliSa, a unesene podatke kontrolira Zupanijski upravni odjel nadlezan za
poslove zastite okolisa.

Otpad koji skupljaju komunalna drustva i koncesionari (staklena i plasti¢na
ambalaza, papirna i kartonska ambalaza, elektroniCka oprema i baterije) se predaje
oporabiteljima u zemlji i inozemstvu.

Otpad koji skupljaju komunalna drustva s podrucja 19 jedinica lokalne samouprave
se odlaze na $est sluzbenih odlagali$ta na podrugju Sibensko-kninske Zupanije (Bikarac,
BratiSkovacki gaj, Le¢, Macure, Mala Promina i Mosec¢). Otpad s podrucja Opcine Civljane
se odvozi na odlagaliste Poljana, na podrucju naselja OtiSi¢ u Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji.
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U tablici broj 3 se daju podaci o odlozenim koliCinama komunalnog otpada na
odlagalista Sibensko-kninske Zupanije u 2011., 2012. i 2013., prema lzvje$¢u Agencije o
komunalnom otpadu za 2011. i 2012. te prema neverificiranim podacima Sibensko-kninske
Zupanije za 2013.

Tablica broj 3
Podaci o odlozenim kolicinama komunalnog otpada na odlagalista
Sibensko-kninske Zupanije u 2011., 2012. i 2013.

Odlagaliste (naziv i mjesto Jedinica lokalne Kolic¢ina odlozenog
Redni odlaganja) te trgovacko samouprave koja odlaze komunalnog otpada
broj drustvo koje upravlja komunalni otpad na (ut)
odlagalistem odlagaliste 2011 2012 2013
1 2 3 4 5 6
. . & Grad Sibenik, op¢ine Bilice,
1. Bikarac, Ev)pnjg polje S|bﬁh|k,_ Murter, Pirovac, Primosten, 31 882 31192 | 30444
Gradska Cisto¢a d.o.o. Sibenik . . . s
Rogoznica, Tisno i Unesi¢
9, | BratiSkovacki gaj, Skradin, Grad Skradin 2323| 2141 2091
Rivina Jaruga d.o.0. Skradin
Le¢, Vodice, L . I
3. Obrt Bumba, Vodice Grad Vodice i Op¢ina Tribunj 5792 6204 | 5873
Macure, Jelenik Macure,
4. | Komunalno poduzece Kistanje Opcina Kistanje 1440 1440 | 1077
d.o.o. Kistanje
5 I\v/llala Prc_;mlna,_B|skupua, _ Grad I_(nln,__opm_ne Blsl_<upua, 5 248 5631 | 5362
Cistoc¢a |vzelen|Io d.o.0. Knin Ervenik, Kijevo i Promina
6. | Mosec, Zinic, Dmis, Grad Dmi§ i Opéina Ruzié 5125 | 2029 | 20956
Rad d.o.o. Drni$
Ukupno 51810 48 637 | 47 803

Iz tablice je vidljivo da se postupno smanjuje godiSnja koli¢ina komunalnog otpada
koji se odlaze na odlagalista na podrudju Sibensko-kninske Zupanije. Koli¢ina odloZenog
komunalnog otpada, koji obuhvaéa mijesani i krupni (glomazni otpad), za 2013. je 47 803
t, 8to je za 1,7 % manje u odnosu na 2012., odnosno za 7,7 % manje u odnosu na 2011.
Koli¢ina komunalnog otpada odlozenog na odlagalistima se utvrduje vaganjem te
procjenom na temelju nosivosti vozila i broja istovara.

Prema podacima Agencije, ukupne koli¢ine odloZzenog komunalnog i biorazgradivog
komunalnog otpada na odlagalistima u Republici Hrvatskoj na koncu 2013. vece su od
dopustenih. Prema zakonodavstvu Europske unije, moguée su visoke kazne u slucaju
kada najveCa dopusStena masa otpada na svim odlagalistima premasSuje utvrdena
ogranicenja.

S obzirom na navedeno, Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za
smanjenje koli¢ine odloZzenog komunalnog i biorazgradivog komunalnog otpada na
Republike Hrvatske i time pridonijelo ostvarenju cilieva odredenih Strategijom i Planom
gospodarenja otpadom, a Republika Hrvatska ispunila medunarodne obveze i postupala u
skladu s odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom.

Obveza uspostave sustava odvojenog prikupljanja otpada u Republici Hrvatskoj je
utvrdena propisima Europske unije, Strategijom i Planom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske te odredbama Zakona o otpadu, odnosno odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom.
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Do konca 2013., gradovi i opéine na podrugju Sibensko-kninske Zupanije su
djelomi¢no uspostavile sustav odvojenog prikupljanja otpada, a odnosi se na postavljanje
zelenih otoka (kontejneri za odvojeno prikupljanje papira, plastike, stakla, metala, baterija,
odjece i obuce) te odvojeno prikupljanje krupnog (glomaznog) otpada.

Radi poticanja odvojenog prikupljanja otpada, Fond je s jedinicama lokalne
samouprave zakljuCio sporazume ili ugovore o sufinanciranju nabave kanti i kontejnera.
Omijer sufinanciranja Fonda se kretao od 35,0 % do 82,0 % ugovorene vrijednosti. Do
konca 2013. Fond je jedinicama lokalne samouprave Sibensko-kninske Zupanije za
nabavu kanti i kontejnera doznacio 2.780.057,00 kn.

Tri jedinice lokalne samouprave Sibensko-kninske Zupanije (Grad Vodice i opéine
Tribunj i Tisno) su zapocCele realizaciju projekta oCuvanja okolisa u suradnji s Fondom,
prema kojem se komunalni otpad odvaja na mjestu nastanka (primarna selekcija),
odnosno u kucanstvima. Komunalni otpad se skuplja od vrata do vrata u €iju svrhu su
nabavljene posude za prikupljanje otpada i besplatno podijeljene kuc¢anstvima. Takoder je
nabavljeno specijalno vozilo za prikupljanje korisnog otpada.

Sest jedinica lokalne samouprave (gradovi Knin, Sibenik i Skradin te opéine
Biskupija, Bilice i Unesic) je djelomi¢no uspostavilo odvojeno prikupljanje papira, plastike,
stakla, tekstila i metala postavljanjem zelenih otoka. Medutim, broj zelenih otoka i rokovi
uspostave nisu realizirani prema planovima gospodarenja otpadom jedinica lokalne
samouprave, niti su dostupni svim stanovnicima.

Odvojeno prikupljanje krupnog (glomaznog) otpada provodi vecina jedinica lokalne
samouprave na nacin da se skupljanje i odvoz provodi jednom tjedno. Glomazni otpad se
odlaze na odlagalista otpada gdje se razvrstava te se pojedine vrste otpada odvajaju i
predaju koncesionarima i oporabiteljima.

Od ukupno 20 jedinica lokalne samouprave Sibensko-kninske Zupanije, jedanaest
jedinica lokalne samouprave (Grad DrniS te opcéine Civljane, Ervenik, Kijevo, Kistanje,
Murter-Konati, Pirovac, Primosten, Promina, Rogoznica, Ruzi¢ ) nisu uvele mjere
odvojenog prikupljanja otpada, osim krupnog (glomaznog) otpada. Odredbom clanka 28.
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, propisana je obveza jedinice lokalne
samouprave da na svom podrucju osigura, izmedu ostalog, javnu uslugu prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te odvojeno
prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog (glomaznog)
komunalnog otpada. Nacin izvrSavanja obveze odvojenog prikupljanja otpadnog papira,
metala, stakla, plastike, tekstila te krupnog (glomaznog) komunalnog otpada je propisan
odredbama ¢lanka 35. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i opcCinama poduzeti aktivnosti za
odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog
(glomaznog) otpada u cilju uspostave cjelovitog sustava odvojenog prikupljanja otpada, u
skladu s odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom.

Cijena usluge skupljanja i odvoza komunalnog otpada u jedinicama lokalne
samouprave se obraCunava prema cjeniku komunalnog drusStva na koji je pribavljena
suglasnost jedinice lokalne samouprave. Cijena usluge se obracunava na razliCite nacine:
prema broju ¢lanova kuéanstva, obujmu otpada, povrSini prostora i jedinstveno (pausal -
za sve korisnike jednako). Cijena skupljanja i odvoza krupnog (glomaznog) otpada je
ukljuena u cijenu redovnog skupljanja i odvoza komunalnog otpada.
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Odredbom Clanka 33. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom je propisano da je
davatelj usluge duzan korisniku usluge obraCunavati cijenu javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada razmjerno kolicini
predanog otpada u obraCunskom razdoblju, pri ¢emu je kriterij koliCine otpada u
obracunskom razdoblju masa predanog otpada ili obujam spremnika otpada i broj
praznjenja spremnika. Cijena se obracunava na temelju odluke o javnoj usluzi prikupljanja
mijeSanog otpada i prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada.

Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2014.), jedinice lokalne samouprave
Sibensko-kninske Zupanije nisu donijele odluku o nadinu pruzanja javnih usluga
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada, osim
Op¢ine Unesi¢. Prema odredbi ¢lanka 30. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o nacinu pruzanja javne
usluge prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada. Rok za donoSenje
navedene odluke je tri mjeseca od dana stupanja na snagu uredbe Vlade Republike
Hrvatske koja treba biti donesena do srpnja 2014. Do konca obavljanja revizije (lipanj
2014.), Vlada Republike Hrvatske nije donijela navedenu uredbu.

Godisnja koli¢ina odloZzenog biorazgradivog komunalnog otpada na podrucju
Sibensko-kninske Zupanije za 2013. u odnosu na 2012. se nije smanijila. Prema podacima
Agencije, koli¢ina odloZzenog biorazgradivog komunalnog otpada za 2011. je 32 795 t, za
2012. je 31 443 t, a za 2013. je 31 885 t (neverificirani podaci), Sto je za 1,4 % viSe u
odnosu na 2012., odnosno za 2,8 % manje u odnosu na 2011. Za ocekivati je da bi se
koli¢ina odlozenog biorazgradivog komunalnog otpada znacajnije smanjivala da su gradovi
i opcine osigurali odvojeno prikupljanje zelenog otpada s javnih povrSina i biootpada iz
kucanstava (posebne posude) te njegovo kompostiranje. Do konca 2013. na podrucju
Sibensko-kninske Zupanije nije izgradena niti jedna kompostana.

Drzavni ured za predlaZze gradovima i opéinama poduzeti aktivnosti za odvojeno
prikupljanje zelenog otpada s javnih povrSina i biootpada iz kuéanstava te izgradnju
kompostana u cilju smanjivanja koli€ine biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaze
na odlagalista.

Reciklazno dvoriSte je nadzirano i posebno opremljeno mjesto za razvrstavanje i
privremeno skladiStenje posebnih vrsta otpada koje nastaju u domadinstvima (papir,
karton, ambalazno staklo, limenke od pi¢a i napitaka, crni i obojeni metali, plastiCha
ambalaza, zeleni (biorazgradivi) otpad, baterije, akumulatori, lijekovi i drugi otpad).
Lokacije reciklaznih dvorista su odredene planovima gospodarenja otpadom i prostornim
planovima gradova i opéina. Do konca 2013. na podruéju Sibensko-kninske Zupanije nisu
izgradena reciklazna dvoriSta za komunalni otpad niti za gradevinski otpad, osim na
odlagalistu Bikarac. Planovima gospodarenja otpadom gradova i opcina je planirana
izgradnja sedam reciklaznih dvorista za komunalni otpad, Sest reciklaznih dvorista za
gradevinski otpad te tri mini reciklazna dvorista. Pojedine jedinice lokalne samouprave su
planirale izgradnju reciklaznog dvoriSta na prostoru postoje¢ih odlagaliSsta komunalnog
otpada, a nakon sanacije i zatvaranja, $to nisu mogle realizirati jer Zupanijski centar za
gospodarenje otpadom nije u cijelosti izgraden.

Odredbom c¢lanka 56. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o otpadu je bilo
propisano da su gradovi i opcine duzni na svom podru€ju postaviti odgovarajuce
spremnike i osigurati gradnju reciklaznog dvoriSta za odvojeno prikupljanje otpada u
gospodarenju komunalnim otpadom do 31. prosinca 2008. te osigurati gradnju najmanje
jednog reciklaznog dvoriSta za gradevinski otpad do roka odredenog posebnim propisom.
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Odredbom clanka 35. stavak 2. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom je
propisano da jedinica lokalne samouprave koja ima manje od 1 500 stanovnika, a nije
osigurala funkcioniranje reciklaznog dvorista, duzna osigurati na svom podrucju mobilnu
jedinicu koja se smatra reciklaznim dvoristem, jedinica lokalne samouprave koja ima vise
od 1 500 stanovnika duzna je osigurati najmanje jedno reciklazno dvoriste i joS po jedno
na svakih idu¢ih 25 000 stanovnika, a ako ima viSe od 100 000 stanovnika najmanje Cetiri
reciklazna dvorista i joS po jedno na svakih iducih 30 000 stanovnika, dok je u naseljima u
kojima se ne nalazi reciklazno dvoriSte duzna osigurati mobilnu jedinicu koja se smatra
reciklaznim dvoristem.

Odredbom clanka 35. stavak 4. Zakona o odrzZzivom gospodarenju otpadom je
propisano da je jedinica lokalne samouprave duzna osigurati da prostorni razmjestaj
reciklaznih dvoriSta, odnosno nacin rada mobilne jedinice, omogucava pristupacno
koriStenje svim stanovnicima podruCja za koje su uspostavljena reciklazna dvorista,
odnosno mobilne jedinice. Takoder, odredbama navedenog Zakona je propisano da je
jedinica lokalne samouprave duzna osigurati ispunjenje navedenih obveza u roku godine
dana od dana stupanja na snagu navedenog Zakona, odnosno do srpnja 2014.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i opcinama planirati izgradnju
reciklaznih dvoriSta za gospodarenje komunalnim i gradevinskim otpadom kao prioritetne
projekte izgradnje komunalne infrastrukture i pokrenuti aktivnosti izgradnje reciklaznih
dvorista te osigurati funkcioniranje reciklaznih dvorista na nacin propisan odredbama
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

b) Razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom

Strateski cilj razvitka infrastrukture za izgradnju cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom je planirano ostvariti putem uskladivanja hrvatske regulative i informacijskog
sustava s propisima Europske unije, gradnjom infrastrukturnih gradevina i postrojenja,
izradom programa gradnje i standarda gradevina i postrojenja i njihovim unoSenjem u
prostorne planove, gospodarenjem neopasnim, inertnim i opasnim otpadom te edukacijom
upravnih struktura, stru¢njaka i javnosti.

Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske je odreden rok uspostave
Zupanijskih i regionalnih centara za gospodarenje otpadom do konca 2011. te su planirane
aktivnosti za gradnju centara za gospodarenje otpadom tijekom pet godina od donoSenja
navedenog Plana. Planirano je da ¢e do konca 2007. sve Zupanije i Grad Zagreb imati
donesen plan gospodarenja otpadom s definiranom lokacijom centra za gospodarenje
otpadom, do konca 2008. osnovati drustvo za gospodarenje otpadom i obavljanje istraznih
radova, do konca 2009. pripremiti projektnu dokumentaciju, ishoditi gradevinske dozvole,
raspisati natje€aj za izbor partnera i ugovaranje, osnovati drustvo za upravljanje centrom,
do konca 2010. provesti postupak javne nabave za izvodenje radova, izvodenje prve faze,
ugradnju opreme za obradu otpada i probni pogon te ¢e do konca 2011. zapoceti rad
centra za gospodarenje otpadom.

Planom gospodarenja otpadom Sibensko-kninske Zupanije je odreden Zupanijski
koncept gospodarenja otpadom, kojim se planira izgradnja centra za gospodarenje
otpadom za cijelo podrucje zupanije. Takoder, planira se izgradnja dvije pretovarne
stanice. Planirani rok izgradnje centra za gospodarenje otpadom i pretovarnih stanica je
do konca 2010.
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Ukupna ulaganja u izgradnju centra za gospodarenje otpadom su planirana u
iznosu 265.010.000,00 kn, a odnose se na izradu projektno tehni¢ke dokumentacije
11.700.000,00 kn, izgradnju novih ploha za odlaganje otpada 59.860.000,00 kn, nabavu
postrojenja za mehanicko-bioloSku obradu, kompostiranje oporabu materijala i reciklazu
gradevinskog otpada 181.770.000,00 kn te na projektni nadzor 11.680.000,00 kn.
Ulaganja u izgradnju dvije pretovarne stanice su planirana u iznosu 12.410.000,00 kn.
Planirani izvori financiranja su sredstva fondova Europske unije (program ISPA), sredstva
Fonda, proraCunska sredstva Zzupanije i jedinica lokalne samouprave te iz kreditnih
programa Hrvatske banke za obnovu i razvitak namijenjenih za obnovu i razvoj komunalne
infrastrukture.

Prostornim planom Sibensko-kninske Zupanije je odredena lokacija centra za
gospodarenje otpadom na podrudju grada Sibenika uz postojeée odlagaliste Bikarac, a
prostorno-planskom dokumentacijom opc¢ina su odredene lokacije pretovarnih stanica i to
jedna na podrucju opcine Pirovac na lokaciji Veprstak, a druga na granicnom podrucju
opcine Promina i op¢ine Biskupija na lokaciji postoje¢eg odlagalista komunalnog otpada
Mala Promina. U okviru pretovarnih stanica je planirana izgradnja reciklaznih dvorista i
zbrinjavanje neopasnog gradevinskog otpada.

Lokacija centra za gospodarenje otpadom Bikarac se nalazi jugoisto¢no od grada
Sibenika, 6 km od sredi$ta grada. Povr§ina zemlji$ta na kojem se planira izgraditi centar
za gospodarenje otpadom obuhvaéa 248 510 m? Kapacitet odlagali$ta je 120 000 t
godiSnje. Pristupna cesta kao i infrastrukturni prikljuéci (vodovod, kanalizacija,
elektroenergetska mreza, telekomunikacijska mreza) na navedenoj lokaciji postoje, s
obzirom da lokacija centra za gospodarenje otpadom grani€i s postoje¢im odlagalistem
Bikarac.

Sibensko-kninska Zupanija, sve jedinice lokalne samouprave s njenog podrugja,
Grad Sibenik te Gradska ¢isto¢a d.0.0. Sibenik kao operativni nositelj projekta, zakljugile
su 2007. Glavni sporazum o Zupanijskom centru za gospodarenje otpadom Bikarac.
Sporazumom je utvrdeno da ¢e se centar za gospodarenje otpadom graditi u dvije faze te
da ¢e se prva faza financirati iz ISPA pretpristupnog fonda Europske unije u visini 68,0 %
uloZenih sredstava, 15,0 % iz sredstava Fonda i 17,0 % iz proraduna Grada Sibenika.
Prva faza podrazumijeva sanaciju i zatvaranje postojec¢e odlagaliSne plohe na odlagalistu
Bikarac te izgradnju nove plohe centra za gospodarenje otpadom, provodenje pilot
projekta odvojenog prikupljanja otpadom, saniranje i zatvaranje odlagaliSta na podrucju
opcine Pirovac, tehniCku pomo¢ za provedbu projekta te nabavu opreme za rad i
upravljanje centra za gospodarenje otpadom. Druga faza ukljuCuje izgradnju i opremanje
pretovarnih stanica, nabavu specijalnih vozila za prijevoz otpada od pretovarnih stanica do
centra za gospodarenje otpadom te saniranje i zatvaranje svih preostalih odlagalista
otpada na podrugju Sibensko-kninske Zupanije. Druga faza ¢e se financirati iz fondova
Europske unije te iz drugih izvora namijenjenih za zastitu okoliSa. Sporazumom su se sve
jedinice lokalne samouprave s podrugja Sibensko-kninske Zupanije obvezale komunalni
otpad sa svog podrucja zbrinjavati u budu¢em centru za gospodarenje otpadom Bikarac.
Takoder, utvrdeno je da ¢e svi korisnici na podrugju Sibensko-kninske Zupanije imati
jedinstvenu cijenu za uslugu zbrinjavanja otpada bez obzira na udaljenost od centra za
gospodarenje otpadom.
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Aktivnosti vezane uz gospodarenje otpadom su zapocele 2004., medutim do konca
2013. je realizirana prva faza izgradnje centra za gospodarenjem otpadom. Tijekom 2005.
izradena je Studija utjecaja na okoli$ centra za gospodarenje otpadom Bikarac. Koncem
rujna 2005., nadlezno ministarstvo je donijelo rjeSenje, prema kojem je zahvat na izgradniji
centra za gospodarenje otpadom prihvatljiv za okoli§, nakon ¢ega su zapoceli radovi na |.
fazi. Do konca 2013. prva faza izgradnje centra za gospodarenje otpadom je zavrSena,
odnosno saniran je stari dio odlagaliSta Bikarac i izgradena nova ploha za odlaganje
otpada. lzgradena je ulazno-izlazna zona s reciklaznim dvoriStem i mosnom vagom,
protupozarna prometnica i hidrantska mreza, sustav za proc€iS¢avanje procijednih voda,
plinsko-crpna stanica s bakljom te sustav zbrinjavanja oborinskih voda. Sanirano je i
zatvoreno odlagaliste Sljukine njive na podrugju opéine Pirovac. Za realizaciju prve faze je
utroSeno 8.823.601 EUR, a financirana je iz sredstava pretpristupnog fonda ISPA u iznosu
6.000.049 EUR ili 68,0 %, iz proraduna Grada Sibenika 1.573.552 EUR ili 17,8 % i iz
sredstava Fonda 1.250.000 EUR ili 14,2 %.

U ozujku 2011., Fond i Sibensko-kninska Zupanija, su zakljugili Sporazum o
zajednickom ulaganju u drugu fazu izgradnje centra za gospodarenje otpadom Bikarac i
ulaganju Fonda u izradu projektno-tehnicke dokumentacije za postrojenje za obradu
otpada, pretovarne stanice i sanacije postojecih odlagalista. Prema Sporazumu Fond ¢e u
cijelosti financirati izradu projektno-tehnicke dokumentacije za ekoloSki prihvatljivo
postrojenje za obradu otpada centra za gospodarenje otpadom, $to ukljuCuje i troSkove
pripreme projektne aplikacije za prijavu projekta za sufinanciranje sredstvima Europske
unije. Fond ¢e zajedno sa sredstvima fonda Europske unije (Kohezijski fond) u cijelosti
financirati sanaciju postoje¢ih odlagalista na podrugju Sibensko-kninske Zupanije.
lzgradnju i opremanje pretovarnih stanica i nabavu specijalnih vozila, financirati ce
zajednicki Fond i Sibensko-kninska Zupanija za $to ¢e se zakljugiti posebni ugovor, kojim
bi se odredili iznosi sufinanciranja i rokovi provedbe ove faze projekta. Do vremena
obavljanja revizije (lipanj 2014.) navedeni ugovor nije zaklju¢en. Prema Sporazumu,
Sibensko-kninska Zupanija se obvezala osnovati komunalnu tvrtku za gospodarenje
otpadom, koja bi koordinirala sve aktivnhosti vezane za realizaciju druge faze izgradnje
centra za gospodarenje otpadom.

U tijeku je izrada studije utjecaja na okoli$ i dokumentacije za izgradnju postrojenja
za mehanicCko-bioloSku obradu otpada te izrada natjeCajne dokumentacije za nabavu
specijalnih vozila za prijevoz otpada. Do konca 2013., dvije planirane pretovarne stanice
nisu izgradene.

Do studenoga 2013., trgovacko drustvo Gradska &isto¢a d.o.0. Sibenik u vlasni$tvu
Grada Sibenik je bilo operativni nositelj projekta izgradnje centra za gospodarenje
otpadom te je navedeno drustvo vodilo poslove prve faze izgradnje centra za
gospodarenje otpadom. U studenome 2013. na temelju odluke Gradskog vije¢a Grada
Sibenika, je osnovano trgovacko drustvo Bikarac d.o.o. iz dijela trgovagkog drustva
Gradska Gisto¢a d.o.0. Sibenik, koje ¢e nastaviti voditi poslove na izgradnji centra za
gospodarenje otpadom. Temeljni kapital drustva je 45.146.200,00 kn i u cijelosti je u
vlasnistvu Grada Sibenika. Drustvo je u veljadi 2014. upisano u sudski registar trgovackog
suda. Prema obrazlozenju zupanijskog upravnog odjela nadleznog za zastitu okolisa,
planirano je da druge jedinice lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije
kroz financiranje druge faze izgradnje centra za gospodarenje otpadom, ovisno o visini
uloZenih sredstava, steknu vlasnicki udjel u drusStvu Bikarac d.o.o. Drustvo ima 31
zaposlenika.
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S obzirom da se radi o zahtjevnim projektima izgradnje centra za gospodarenje
otpadom i pretovarnih stanica te sanacije i zatvaranja postojeéih odlagalista, vrijednosno
znadajnim za cijelu Sibensko-kninsku Zupaniju te da navedeni projekti nisu realizirani u
ugovorenom roku, Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti radnje za rjeSavanje i
uskladivanje aktivnosti svih subjekata ukljuCenih u izgradnju centra za gospodarenje
otpadom u cilju uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom.

c) Smanjivanje rizika od otpada putem sanacije i zatvaranja odlagalista

Jedan od strateskih ciljeva gospodarenjem otpadom je smanjivanje rizika od otpada
putem sanacije i zatvaranja odlagalista. Strategijom i Planom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske je odredeno da ¢e Fond financirati projekte sanacije i zatvaranja
postojeCih odlagalista, a sredstva za provedbu projekata ¢e se osigurati iz javnih izvora
(drzavni proracun, proracuni jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
sredstva komunalnih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, fondovi Europske
unije, Fond, krediti Svjetske banke, Europske banke za obnovu i razvitak i Europske
investicijske banke) te privatnih izvora (javno-privatna partnerstva, koncesije).

Skupljeni otpad s podrucja 19 jedinica lokalne samouprave se odlaze na Sest
odlagalista na podrugju Sibensko-kninske Zupanije (Bikarac, BratiSkovacki gaj, Leg,
Macure, Mala Promina i Mose¢). Navedena odlagalista su ve¢inom u postupku sanacije, a
za odlagaliste Bikarac je zavrSen postupak sanacije Sto se odnosi na saniranje starog
dijela odlagalista. Odlagalista su u funkciji do izgradnje Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom Bikarac, kada se planira (tijekom 2011. i 2012.) njihovo zatvaranje
(BratiSkovacki gaj, Le¢, Macure i Mose() ili prenamjena u pretovarne stanice i reciklazna
dvorista (Mala Promina).

Prema Planu gospodarenja otpadom Sibensko-kninske Zupanije, sanacija i
zatvaranje odlagaliSta se planira do konca 2012. Sanaciju navedenih odlagaliSta od 2004.
do 2013. Fond je sufinancirao u iznosu 5.074.246,00 kn, a jedinice lokalne samouprave
3.675.352,00 kn, $to ukupno iznosi 8.749.598,00 kn.

Osim navedenih odlagalista, odlagaliste Hripe na podrucju opéine Murter-Kornati je
zatvoreno i u postupku sanacije, a odlagaliste Sljukine njive na podrugju opéine Pirovac je
zatvoreno i sanirano. Fond je od 2005. do 2008., za zatvaranje i sanaciju navedenih
odlagalista isplatio 595.670,00 kn, a navedene opcine 991.688,00 kn, $to ukupno iznosi
1.587.358,00 kn. Na podrucju opcine Promina, u blizini naselja Oklaj se nalazi odlagaliSte
Dubrave, koje se ne koristi od 2008. Sanacija odlagalista je u pripremi, odnosno, Fond je u
2012. za izradu plana sanacije navedenog odlagalista isplatio Opcini Promina 49.200,00
kn, Sto €ini 80,0 % ugovorenog iznosa. Projekt sanacije odlagalista nakon izrade projektne
dokumentacije ¢e se prijaviti za financiranje iz fondova Europske unije.

U tablici broj 4 se daju podaci o stanju sanacije odlagalista komunalnog otpada na
podrucju Sibensko-kninske Zupanije, po gradovima i opéinama, utroSenim sredstvima za
sanaciju odlagalista po izvorima sredstava do konca 2013.
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Podaci o sanaciji odlagalista komunalnog otpada

na podrugju Sibensko-kninske Zupanije do konca 2013.

u kn

UtroSena sredstva za sanaciju odlagaliSta po

. Odlagaliste/ : izvorima sredstava do konca 2013.
Redni jedinica lokalne Stanje i
broj J sanacije Vlastita sredstva
samouprave Fond jedinice lokalne Ukupno
samouprave

1 2 3 4 5 6
1. BIKARAC zavrSena 754.039,00 1.131.059,00 1.885.098,00
Grad Sibenik 754.039,00 1.131.059,00 1.885.098,00
Opc¢ina Bilice 0,00 0,00 0,00
Op¢ina Murter-Kornati 0,00 0,00 0,00
Op¢ina Pirovac 0,00 0,00 0,00
Opc¢ina Primosten 0,00 0,00 0,00
Opc¢ina Rogoznica 0,00 0,00 0,00
Op¢ina Tisno 0,00 0,00 0,00
Opc¢ina Unesi¢ 0,00 0,00 0,00
2. BRATISKOVACKI GAJ |u pripremi 640.461,00 887.799,00 1.528.260,00
Grad Skradin 640.461,00 887.799,00 1.528.260,00
3. |LEC u pripremi 602.124,00 602.124,00 1.204.248,00
Grad Vodice 602.124,00 602.124,00 1.204.248,00
Op¢ina Tribunj 0,00 0,00 0,00
4. MACURE u pripremi 436.146,00 394.001,00 830.147,00
Op¢ina Kistanje 436.146,00 394.001,00 830.147,00
5. | MALA PROMINA u pripremi 2.107.067,00 526.767,00 2.633.834,00
Grad Knin 2.107.067,00 526.767,00 2.633.834,00
Op¢ina Biskupija 0,00 0,00 0,00
Opc¢ina Ervenik 0,00 0,00 0,00
Op¢ina Kijevo 0,00 0,00 0,00
Op(’:ina’Promina 0,00 0,00 0,00
6. MOSEC u pripremi 534.409,00 133.602,00 668.011,00
Grad Drni$ 534.409,00 133.602,00 668.011,00
Opc¢ina Ruzi¢ 0,00 0,00 0,00
Ukupno 5.074.246,00 3.675.352,00 8.749.598,00

Odlagaliste Bikarac se nalazi 6 km jugoistoéno od grada Sibenika, u blizini naselja

Donje polje. Odlagaliste ima lokacijsku i gradevinsku dozvolu. Otpad se odlaze od 1972., a
sluzbeno se koristi od 1978. na temelju RjeSenja Skupstine Opéine Sibenik. Zavrsena je
sanacija postojeCeg odlagaliSta u okviru izgradnje prve faze centra za gospodarenje
otpadom i izgradena je nova ploha odlagalista koja je sastavni dio buduceg centra.
PovrSina odlagalista je priblizno 2,5 ha, a na odlagaliSte se moze odloziti godiSnje 120 000
t otpada. Na odlagaliSte se odlaze otpad koji se skuplja u pet lokalnih jedinica (na podrucju
grada Sibenika te opcina Bilice, Murter-Kornati, Pirovac, Primosten, Rogoznica, Tisno i
Unesi¢), koje imaju ukupno 62 566 stanovnika. Planom gospodarenjem otpadom
Sibensko-kninske Zupanije je planirano na postojecoj lokaciji izgraditi Zupanijski centar za
gospodarenje otpadom.
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Odlagaliste BratiSkovacki gaj se nalazi u blizini naselja BratiSkovci na podrucju
grada Skradina. Povréina odlagali$ta je 16 000 m?®. Na odlagaliste se odlaZe otpad koji se
skuplja u naseljima na podrucju grada Skradina, koja imaju ukupno 3 825 stanovnika.
Odlagaliste nije sanirano, ali je izraden plan sanacije, dobiveno rjeSenje nadleznog
ministarstva za sanaciju i zatvaranje, pribavljena lokacijska dozvola za sanaciju te izraden
glavni projekt i parcelacijski elaborat. Planom gospodarenja otpadom Sibensko-kninske
Zupanije je planirano odlagaliSte zadrzati u funkciji do izgradnje zupanijskog centra za
gospodarenjem otpadom, nakon ¢ega Ce se obaviti sanacija i zatvaranje.

Odlagaliste Le¢ se nalazi 2,5 km sjeveroistocno od grada Vodica. Otpad se odlaze
od 1988. Na odlagaliste se odlaZe otpad koji se skuplja na podrucju grada Vodice i opcine
Tribunj, koji imaju ukupno 10 411 stanovnika. Odlagaliste ima lokacijsku dozvolu i
gradevinsku dozvolu. S obzirom da se na staroj odlagaliSnoj plohi viSe nije mogao odlagati
otpad, izgradena je nova ploha na kojoj se odlaze otpad od lipnja 2011. Sanacija stare
plohe nije obavljena, iako je inspekcijskim nadzorom utvrdeno da su na rubnim dijelovima
odlagalista vidljivi tragovi ispod povrSinskog pozara. lako je Planom gospodarenja
otpadom Sibensko-kninske Zupanije planirano odlagaliste Leé zadrzati u funkciji do
izgradnje Zupanijskog centra za gospodarenjem otpadom, nakon &ega ¢Ce se obauviti
sanacija i zatvaranje. Grad Vodice je donio odluku da se odlagaliSte LeC koristi do konca
2014., kada bi se odlagaliste zatvorilo, a komunalni otpad odvozio na odlagaliste Bikarac.

Odlagaliste Macure-Jelenik se nalazi na podru€ju opcine Kistanje. PovrSina
odlagalista je 8 000 m?. Otpad se odlaze od 1998. Na odlagaliste se odlaZe otpad koji se
skuplja u naseljima na podrucju opcine Kistanje, koja ima 3 481 stanovnika. Odlagaliste
ima lokacijsku dozvolu, ali nema gradevinsku dozvolu. Izraden je plan sanacije odlagalista
te druga potrebna dokumentacija, medutim sanacija nije zapocela. Planom gospodarenja
otpadom je planirano odlagaliSte zadrzati u funkciji do izgradnje Zupanijskog centra za
gospodarenjem otpadom, nakon ¢ega ¢e se obaviti sanacija i zatvaranje.

Odlagaliste Mala Promina se nalazi na podruCju opcine Biskupija, 14 km
jugoisto€no od grada Knina, na blagim padinama planine Promina. PovrSina odlagalista je
27 000 m?, a novoformirana &estica zemljista je povrine 93 000 m? na kojoj se planira
graditi pretovarna stanica. Otpad se odlaze nekontrolirano od 1980., a 2007. su uvedene
mjere kontrole i evidencije odlozenog otpada. Na odlagaliste se odlaze otpad koji se
skuplja na podrucju grada Kninu i op¢inama Biskupija, Ervenik, Kijevo i Promina, koji imaju
ukupno 19 764 stanovnika. Odlagaliste ima lokacijsku dozvolu, ali ne i gradevinsku.
lzradena je cjelovita dokumentacija za sanaciju i zatvaranje odlagaliSta. Planom
gospodarenja otpadom Sibensko-kninske Zupanije je planirano odlagalite zadrzati u
funkciji do izgradnje Zupanijskog centra za gospodarenjem otpadom, nakon Cega ¢e se
obaviti sanacija i zatvaranje odlagaliSta te na postojecoj lokaciji izgraditi pretovarna stanica
i reciklazno dvoriste.

Odlagaliste Moseé se nalazi kod naselja Zitni¢, odnosno 4 km juzno od grada
Drni$a, u blizini ceste Sibenik-Drni$, udalijeno 1,5 km od rijeke Cikole. Odlagaliste je
smjesteno na krékom terenu napustenog rudnika boksita povrsine 14 000 m? . Otpad se
odlaze od 1970. Odlagaliste ima lokacijsku i gradevinsku dozvolu. Na odlagaliSte se
odlaze otpad, koji se skuplja u na podrucju grada DrniSa i opéine RuZzi¢, koji imaju 9 089
stanovnika. Izradena je dokumentacija za sanaciju odlagaliSta, medutim sanacija nije
zapocéela. Planom gospodarenja otpadom Sibensko-kninske Zupanije je planirano
odlagaliste zadrzati u funkciji do izgradnje Zupanijskog centra za gospodarenjem otpadom,
nakon ¢ega se planira sanirati te izgraditi reciklazno dvoriSte za gradevinski otpad.
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Odredbama ugovora o pristupanju Europskoj uniji, Republika Hrvatska se obvezala
osigurati postupno smanijivanje otpada odlozenog na postoje¢a neuskladena odlagalista.
Navedeno je propisano i odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom, prema
kojima je odlaganje otpada na neuskladenom odlagalistu u Republici Hrvatskoj zabranjeno
nakon 31. prosinca 2017. te bi sva postojeca odlagaliSta trebala biti sanirana do konca
2018.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivhosti za provodenje sanacije i
zatvaranja postojecih odlagaliSta do vremena izgradnje i otvaranja Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom, odnosno do konca 2018.

Na podrugju Sibensko-kninske Zupanije postoji vise divljih odlagali$ta otpada (237),
odnosno manjih neuredenih prostora koji nisu predvideni za odlaganje otpada, a formirali
su ih naj¢eSce gradani gdje odlazu gradevinski i glomazni otpad te otpad od proizvodnje
gumene obuce i Zivotinjskog porijekla. U 2010. je izraden Plan sanacije divljih odlagalista
na podrugju Sibensko-kninske Zupanije prema kojem na podrudju Zupanije postoji 187
divljih odlagalista. Sanacija divljih odlagalista je planirana do konca 2012., a troSkovi
sanacije su procijenjeni u iznosu 30.639.289,00 kn. Do konca 2013. dio vecih divljih
odlagaliSta je oCiScen i saniran. Takoder, periodi¢no se Ciste i manja divlja odlagalista,
medutim unatoC tome broj divljih odlagalista je povecan, jer su u meduvremenu nastala
nova divlja odlagalista.

U tablici broj 5 se daju podaci o divljim odlagalistima komunalnog otpada na
podrucju Sibensko-kninske Zupanije po jedinicama lokalne samouprave te utroSenim
sredstvima za sanaciju divljih odlagalista po izvorima sredstava do konca 2013.
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Podaci o divljim odlagalistima na podrugju Sibensko-kninske Zupanije

I utroSenim sredstvima za sanaciju do konca 2013.

UtroSena sredstva za sanaciju divljih
Broj odlagalista po izvorima sredstava do konca
. Jedinica Broj o 2013. (u kn)
Redni o saniranih
broj lokalne d|vlj|hv divljih &eds_tva
samouprave odlagalista odlagalista Fond Jled|n|ce Ukupno
okalne
samouprave
1 2 3 4 5 6 7
1. Grad Drni$ 8 3 419.033,00 370.627,00 789.660,00
2. Grad Knin 36 16 96.000,00 0,00 96.000,00
3. Grad Skradin 22 5 0,00 53.680,00 53.680,00
4. Grad Sibenik 23 14 321.526,00 666.751,00 988.277,00
5. Grad Vodice 5 4 622.015,00 196.303,00 818.318,00
6. Op¢ina Bilice 0 0 0,00 0,00 0,00
7. | Opcina 20 10 284.132,00 69.612,00 353.744,00
Biskupija
8. Op¢ina Civljane 2 2 298.510,00 51.447,00 349.957,00
9. Opc¢ina Ervenik 18 12 177.445,00 150.180,00 327.625,00
10. Op¢ina Kijevo 9 9 260.882,00 212.022,00 472.904,00
11. Op¢ina Kistanje 6 0 0,00 0,00 0,00
12, | Opcina Murter- 0 0 0,00 0,00 0,00
Kornati
13. Op¢ina Pirovac 1 0 0,00 0,00 0,00
14, | Opcina 0 0 0,00 0,00 0,00
Primosten
15. Opcina Promina 18 0 0,00 0,00 0,00
16, | Opcina 3 0 0,00 0,00 0,00
Rogoznica
17. Op¢ina Ruzi¢ 21 1 0,00 4.956,00 4.956,00
18. Op¢ina Tisno 0 0 0,00 0,00 0,00
19. Op¢ina Tribunj 6 1 0,00 104.168,00 104.168,00
20. Op¢ina Unesi¢ 39 0 0,00 0,00 0,00
Ukupno 237 77 2.479.543,00 | 1.879.746,00 4.359.289,00

U sanaciju divljih odlagalista Fond je do konca 2013. ulozio 2.479.543,00 kn, a
jedinice lokalne samouprave 1.879.746,00 kn, Sto ukupno iznosi 4.359.289,00 kn. U
pojedinim jedinicama lokalne samouprave su organizirane akcije gradana u suradnji s
komunalnim drusStvima i ekoloSkim udrugama gradana na CciS¢enju manjih divljih
odlagalista. Prema podacima jedinica lokalne samouprave, oneciS¢enja se unatoC
mjerama nadzora, ponovno pojavljuju pogotovo uz ceste, gdje se povremeno odbacuje
vecinom gradevinski otpad. Podaci o broju divljih odlagaliSta kojima raspolazu jedinice

lokalne samouprave nisu potpuni i cjeloviti.

Drzavni ured za reviziju predlaZze jedinicama lokalne samouprave, u suradnji s
tijelima nadleznim za upravni i inspekcijski nadzor, uspostaviti ucinkovit nadzor nad
odlaganjem otpada na podrugju Sibensko-kninske Zupanije kako bi se izbjeglo stvaranje
novih divljih odlagaliSta te poduzeti mjere za sanaciju postojecih divljih odlagalista.
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d) Informacijski sustav gospodarenja otpadom

Prema Strategiji i Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, razvitak
informacijskog sustava je uvjet za ucinkovito funkcioniranje sustava gospodarenja
otpadom. Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom je propisano da je informacijski
sustav gospodarenja otpadom dio informacijskog sustava zastite okoliSa koji sadrZi
podatke iz objedinjenih izvjeS¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom, podatke o
propisima, smjernicama, planovima i projektima u podru€ju gospodarenja otpadom te
druge podatke. Agencija je duzna pravodobno i cjelovito prikupljati i unositi podatke u
informacijski sustav, a na temelju prikupljenih podataka je duZna izraditi izvjeS¢e o
gospodarenju otpadom kao sastavni dio izvjeS¢a o stanju okolisa.

Revizijom je utvrdeno da pojedine jedinice lokalne i podrune (regionalne)
samouprave ne dostavljaju izvijeS¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom
Ministarstvu i Agenciji te Agencija ne raspolaze podacima za vodenje informacijskog
sustava ili ne raspolaze pravodobno. Zbog navedenoga, podaci i informacije o provedbi
planova gospodarenja otpadom na lokalnoj i regionalnoj razini koji su dostavljeni Agenciji,
a koji se koriste za izradu CetverogodiSnjeg izvjeS¢a o stanju okolia, nisu potpuni i
kvalitetni te Agencija nije u moguénosti donositeljima odluka i javnosti cjelovito prezentirati
ucinkovitost lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u sustavu gospodarenja
otpadom. Agencija objavljuje na svojim mreznim stranicama planove i izvjeS¢a o
gospodarenju otpadom, medutim s obzirom da pojedine jedinice ne dostavljaju izvjeS¢a o
provedbi planova gospodarenja otpadom, ona nisu obuhvacena niti objavljena u izvjeScu
Agencije te izvjeS¢e Agencije o provedbi planova gospodarenja otpadom na lokalnoj i
regionalnoj razini ne odrazava pravo stanje gospodarenja otpadom na podrugju Sibensko-
kninske Zupanije ni Republike Hrvatske u cjelini.

Drzavni ured za reviziju predlaze Sibensko-kninskoj Zupaniji i svim jedinicama
lokalne samouprave na njenom podru€ju pravodobno osigurati podatke o provedbi
planova gospodarenja otpadom iz svoje nadleznosti i druge podatke potrebne za vodenje
informacijskog sustava kako bi prikupljeni, objedinjeni i obradeni podaci u okviru
informacijskog sustava Agencije bili u funkciji nadzora provedbe i upravljanja sustavom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Prema Pravilniku o registru oneciS¢avanja okoliSa (Narodne novine 35/08),
obveznici prijave podataka u Registar oneciS¢avanja okolisa su proizvodaci, skupljaCi i
oporabitelji otpada. Obveznici prijavljuju podatke putem korisni¢kog racuna i lozinke. Pri
ispunjavanju obrazaca, obveznici trebaju voditi brigu o kvaliteti prijavljenih podataka,
posebice u pogledu potpunosti, dosljednosti i vierodostojnosti. Nadlezni odjel u Sibensko-
kninskoj zupaniji u suradnji s nadleznom inspekcijom je obvezan procijeniti kvalitetu
dostavljenih podatka. Agencija koordinira rad na osiguranju i kontroli kvalitete podataka
putem PriruCnika za vodenje Registra oneciSCavanja okoliSa koji sadrzi upute za rad i
postupke za osiguranje kvalitete podataka. Agencija je na svojim mreznim stranicama
objavila upute za popunjavanje obrazaca te je zZupanijama uputila smjernice u svrhu
provjere i ispravka prijavljenih podataka obveznika. Agencija provodi kontrole nakon
prethodne kontrole Zupanija, u smislu pravilnosti popunjavanja obrazaca, dupliranja
prijava, upisivanja ispravnih koli¢ina otpada, dostavljanja nepotpunih obrazaca, pogresno
utvrdenog statusa otpada i drugo.
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Revizijom je utvrdeno da prijavljivanje podataka za prethodnu godinu u Registar
oneciS¢avanja okoliSa zapocinje u drugoj polovici sijeCnja tekuc¢e godine. Rok prijave
podataka je do 1. ozujka, a Zupanijama je rok do 15. lipnja za provjeru potpunosti,
dosljednosti i vjerodostojnosti dostavljenih podataka. U navedenom roku Zupanijski odjel
nadlezan za poslove zastite okolia (jedan zaposlenik Upravnog odjela za zastitu okolisa i
komunalne poslove) mora provijeriti podatke dostavljene od veéeg broja obveznika (346
obveznika). Podaci koje obveznici prijavljuju su ponekad uneseni na pogreSnom obrascu.
Podaci o koliCinama prikuplienog i odlozenog otpada su u pojedinim sluCajevima
nepotpuni i netoCni, a ponekad je status otpada pogreSno odreden. Pojedini obveznici
nemaju pristup Internetu, niti znaju Koristiti aplikacije za unos u registar. Nadlezni
Zupanijski odjel kontaktira obveznike putem telefona, pisanim ili elektronskim putem i
upozorava ih na propuste, medutim pojedini ne dostavljaju podatke ni nakon pisanih i
usmenih zamolbi. Nakon obavljene kontrole i verifikacije prijavljenih podataka, korisnicki
racun obveznika se zakljuCava i podaci se smatraju vjerodostojnim te ih Agencija moze
koristiti.

Drzavni ured za reviziju Sibensko-kninskoj Zupaniji, u suradnji s Agencijom,
poduzeti mjere za poboljSanje kvalitete i pouzdanosti podataka koji se prijavljuju u Registar
oneciS¢avanja okoliSa, kako bi se postigla ucCinkovitija kontrola sustava gospodarenja
otpadom na svim razinama.

Jedinice lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije ne raspolazu
cjelovitim podacima o provedenim aktivnosti na svom podruéju vezanim za sustav
gospodarenja otpadom, niti su podaci o gospodarenju otpadom objavljene na mreznim
stranicama jedinica lokalne samouprave. Prema odredbi ¢lanka 137. Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom, informacijski sustav mora sadrzavati podatke iz objedinjenih
izvjeSca jedinica lokalne samouprave o provedbi planova gospodarenja otpadom, podatke
o lokacijama odbacenog otpada, o provedenim izobrazno-informativnim aktivhostima, o
kolicCinama, vrstama i tokovima otpada iz oCevidnika o nastanku i tijeku otpada, o izdanim
dozvolama i potvrdama za postupke gospodarenja otpadom, o gradevinama za
gospodarenje otpadom te druge podatke. Jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave su obvezne pravodobno prikupljati sve podatke vazne za sustav
gospodarenja otpadom na svom podrucju, voditi evidencije o provedenim aktivhostima te
podatke objavljivati na mreznim stranicama i dostavljati ih Agenciji.

Drzavni ured za reviziju predlaze Sibensko-kninskoj Zupaniji i svim jedinicama
lokalne samouprave, voditi cjelovite podatke o provedenim aktivnostima na svom podrucju
vezanim za sustav gospodarenja otpadom, a pogotovo podatke o sluzbenim i divljim
odlagalistima komunalnog otpada, izgradnji centra za gospodarenje otpadom s
pretovarnim stanicama te izgradnji reciklaznih dvorista i zelenih otoka. Nadalje, skrecCe se
pozornost na vaznost pracenja aktivnosti vezanih za gospodarenje otpadom na svom
podrucju, kako bi se mogle pravodobno prijaviti Fondu za sufinanciranje sanacije
odlagalista i izgradnje gradevina za gospodarenje otpadom te za sufinanciranje nabave
komunalne opreme, komunalnih vozila i izgradnju reciklaznih dvorista.
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e) Edukacija o gospodarenju otpadom

Strateski cilj edukacije upravnih struktura, stru€njaka i javnosti o gospodarenju
otpadom je planirano ostvariti putem razvoja sustava odgoja i obrazovanja, informiranja i
komunikacije o otpadu prikladnim programima u S8kolskom i izvanskolskom podrucju,
medijima i stru¢nim radionicama, razradi programa i metoda za edukaciju. Planirano je
kontinuirano provodenje i ukazivanje na probleme vezane uz otpad i promicanje pravilnog
postupanja s otpadom, pozitivhog pristupa i pronalazenje sporazuma za rjeSavanje
problema otpada.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, jedinica
lokalne samouprave je duzna na svom podrucju i o svom troSku, osigurati godiSnje
provodenje izobrazno-informativne aktivnosti, a osobito javne tribine, informativne
publikacije o gospodarenju otpadom i objavu specijaliziranih priloga u medijima kao $to su
televizija i radio. Takoder je duzna uspostaviti i azurno odrzavati svoju mreznu stranicu s
informacijama o gospodarenju otpadom na svom podrucju.

U jedinicama lokalne samouprave na podrugju Sibensko-kninske Zupanije edukacija
stanovnisStva o obvezi odvojenog prikupljanja komunalnog otpada se provodi djelomicno.
Pojedine jedinice lokalne samouprave putem komunalnih druStava i koncesionara,
dnevnog i tjednog tiska, lokalnog radija, televizije, letaka, plakata, oglasnih plo¢a i zborova
gradana obavjestavaju stanovnistvo o obvezi i nacinu odvojenog prikupljanja otpada.
Pojedine udruge gradana su, uz financijsku potporu jedinice lokalne samouprave,
organizirale radionice u vrtiéima, osnovnim Skolama s cillem podizanja svijesti o
odgovornom odlaganju i recikliranju otpada. Medutim, unato¢ tome provedene aktivnosti
na educiranju stanovniStva nisu potpune i cjelovite i ne provode se kontinuirano. Vecina
jedinica lokalne samouprave na svojim mreznim stranicama nema informacije o
gospodarenju otpadom na svom podru¢ju. Doneseni planovi gospodarenja otpadom
jedinica lokalne samouprave, ne sadrZe izobrazno-informativne aktivnosti na razvijanju
javne svijesti o potrebi odvojenog prikupljanja otpada i ucdinkovitom gospodarenju
otpadom.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i opéinama na podrugju Sibensko-
kninske Zupanije provoditi godiSnje izobrazno-informativne aktivnosti te uspostaviti i
azurno odrzavati mreznu stranicu s informacijama o gospodarenju otpadom na svom
podrucju. Predlaze se sastavljati izvjeS¢e o provedbi izobrazno-informativnih aktivnosti kao
sastavnog dijela godiSnjeg izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom. U cilju
podizanja svijesti 0 odgovornom odlaganju i recikliranju otpada, predlaze se kontinuirano
provoditi akcije prikupljanja otpada koje ¢e stimulirati i poticati stanovnistvo i gospodarstvo
na aktivno sudjelovanje u odvojenom prikupljanju komunalnog otpada.

f) Nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom

Nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom Zupanije, gradova i opcina
se provodi putem izvjeS¢éa o provedbi planova gospodarenja otpadom. Svrha izrade
navedenog izvjeS¢a je kontinuirani nadzor nad uspostavom odrzivog sustava
gospodarenja otpadom u Zupaniji u skladu s obvezama i smjernicama nacionalne
zakonske regulative, propisa Europske unije te drzavnih i lokalnih planskih dokumenata.
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Obvezu nadzora nad provodenjem plana gospodarenja otpadom provodi nadlezno
upravno tijelo Zzupanije. Nadlezno upravno tijelo u Sibensko-kninskoj Zupaniji je Upravni
odjel za zastitu okoliSa i komunalne poslove, koji je duzan jednom godiSnje podnositi
Zupanijskoj skupstini izvjeS¢e o provedbi plana, a posebice o izvrSenju utvrdenih obveza i
uCinkovitosti poduzetih mjera.

Prema odredbama Zakona o otpadu, nadlezni uredi zupanija su bili obvezni jednom
godisnje, do 31. svibnja tekuce za prethodnu godinu, a gradonacelnici i opcinski nacelnici
do 30. travnja tekuée za prethodnu godinu, Zupanijskoj skupstini te gradskom odnosno
opc¢inskom vije¢u, podnositi izvjeS€e o provedbi plana gospodarenja otpadom, posebice o
provedbi obveza i uc€inkovitosti poduzetih mjera. Usvojena izvjeS¢a nadlezni uredi su bili
obvezni dostavljati Ministarstvu i Agenciji.

Odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, navedene odredbe su
mijenjane te je od srpnja 2013. jedinica lokalne samouprave obvezna dostavljati godiSnje
izvieSce o provedbi plana gospodarenja otpadom jedinici podruCne (regionalne)
samouprave do 31. ozujka tekuce za prethodnu kalendarsku godinu i objaviti ga u svom
sluzbenom glasilu. Jedinica podru€ne (regionalne) samouprave je obvezna dostavljati
godisSnje izvjeSce o provedbi plana gospodarenja otpadom i objedinjena izvjeSc¢a jedinica
lokalne samouprave o provedbi plana gospodarenja otpadom Ministarstvu i Agenciji do 31.
svibnja tekuée za prethodnu kalendarsku godinu i objaviti ga u svom sluzbenom glasilu i
na svojim mreznim stranicama. Agencija jednom godiSnje objavljuje navedena objedinjena
izvjeS¢a na svojim mreznim stranicama.

Sibensko-kninska Zupanija je sastavila i donijela izvijesée o provedbi plana
gospodarenja otpadom za 2012. i 2013. Od 13 jedinica lokalne samouprave na podrucju
Sibensko-kninske Zupanije koje su donijele planove gospodarenja otpadom, jedanaest
jedinica lokalne samouprave su sastavljale godiSnja izvjeS¢éa o provedbi plana
gospodarenja otpadom. lzvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom za 2013. su
sastavili gradovi Drnis, Knin, Sibenik i Vodice te opc¢ine Kistanje, Pirovac, Primosten,
Promina, Ruzi¢, Tribunj i UneSi¢. Nakon Sto su izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja
otpadom usvojila predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave, izvjeS¢a su dostavljena
nadleznom upravnom odjelu Sibensko-kninske Zupanije do konca travnja 2014.

U tablici broj 6 se daju podaci o izvjeS¢ima o provedbi planova gospodarenja
otpadom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Sibensko-kninske Zupanije.
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Podaci o izvjes¢ima o provedbi planova gospodarenja otpadom
u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Sibensko-kninske Zupanije

Izvjesca o provedbi planova gospodarenja otpadom
Dostavlj_evna Dostavljena
Redni Jedinica lokalne _ , predstavnickom nadleznom
broj samouprave Godine za koje su tijelu jedinice upravnom tijelu
donesena lokalne supanije
samouprave
(DA/NE) (DA/NE)
1 2 3 4 5
1. | Grad Drni§ 2013. DA DA
2. | Grad Knin 2010., 2011., 2012. i 2013. DA DA
3. | Grad Skradin - - -
4. | Grad Sibenik 2010., 2011., 2012. i 2013. DA DA
5. | Grad Vodice 2013. DA DA
6. | Op¢ina Bilice - NE NE
7. | Opé¢ina Biskupija - NE NE
8. | Opcina Civljane - - -
9. | Opé¢ina Ervenik - NE NE
10. | Opéina Kijevo - - -
11. | Opéina Kistanje 2012.i 2013. DA DA
12. | Op¢ina Murter-Kornati - NE NE
13. | Op¢ina Pirovac 2011.,2012.i 2013. DA DA
14. | Op¢ina Primosten 2013. DA DA
15. | Opé¢ina Promina 2013. DA DA
16. | Op¢ina Rogoznica - NE NE
17. | Op¢ina Ruzi¢ 2013. DA DA
18. | Op¢ina Tisno - NE NE
19. | Op¢ina Tribunj 2013. DA DA
20. | Op¢ina Unesi¢ 2013. DA DA

Izvje§¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom Zupanije, gradova i opcina,
sadrze opisno provedene mjere gospodarenja otpadom, ali pojedina ne sadrze financijske
i koliCinske pokazatelje, odnosno nisu iskazane koli¢ine nabavljene opreme prema vrsti
(kante, kontejneri, komunalna vozila, drugo), iznosi troSkova gospodarenja otpadom
(troskovi nabave opreme za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada, troSkovi sanacije
odlagalista, drugi troSkovi) te izvori financiranja, zbog ¢ega je onemogucena usporedba
koliCina i troSkova gospodarenja otpadom u odnosu na planirane koliine i troSkove
gospodarenja otpadom.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i opCinama sastavljati godiSnja izvjeSca
o provedbi plana gospodarenja otpadom, dostavljati ih Sibensko-kninskoj Zupaniji u
propisanom roku i objavljivati u svom sluzbenom glasilu. Takoder, predlaze Sibensko-
kninskoj Zupaniji dostavljati Ministarstvu i Agenciji godiSnja izvje§¢a o provedbi plana
gospodarenja otpadom i objedinjena izvjeS¢a jedinica lokalne samouprave o provedbi
planova gospodarenja otpadom u propisanom roku te ga objaviti u svom sluZzbenom
glasilu i na svojim mreznim stranicama. Predlaze se u izvjeS¢u o provedbi plana
gospodarenja otpadom navesti aktivnosti i podatke koji ¢e biti usporedivi s aktivhostima i
podacima utvrdenim planom gospodarenja otpadom gradova i opc¢ina te navesti koliCine
nabavljene opreme, troSkove gospodarenja otpadom prema vrsti troSka i izvore
financiranja, u svrhu ucinkovitog pracenja aktivnosti provedenih u odredenom razdoblju.
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Odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom je propisan upravni i
inspekcijski nadzor nad provedbom propisa koji reguliraju gospodarenje otpadom, te
praéenje postupaka gospodarenja svim vrstama otpada i zaStite okoliSa. Ministarstvo
provodi upravni nadzor u nadleznim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, a inspekcijski nadzor se provodi kod svih obveznika primjene navedenog
Zakona. Provedba mjera nadzora i pracenja gospodarenja otpadom je zakonska obveza
gradova i opcina te komunalnih druStava kojima je povjereno obavljanje djelatnosti
skupljanja i zbrinjavanja otpada.

Sibensko-kninska Zupanija je svojim planom gospodarenja otpadom propisala
provedbu mjera nadzora i pra¢enja gospodarenja otpadom, koje se odnose na stalni
nadzor gospodarenja otpadom na podrugju Sibensko-kninske Zupanije, poticanje
odvojenog prikupljanja otpada i poticanje razvrstavanja otpada.

Vecina gradova i opc€ina svojim planovima gospodarenja otpadom nisu utvrdili mjere
nadzora i pracenja gospodarenja otpadom niti su odredili tijelo koja ¢e provoditi nadzor
nad provedbom plana gospodarenja otpadom.
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OCJENA Uv(v:INKOVITOSTI GOSPODARENJA OTPADOM NA PODRUCJU SIBENSKO-
KNINSKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti gospodarenja otpadom na
podrugju Sibensko-kninske Zupanije. Ciljevi revizije su bili ocijeniti provedbu planova
gospodarenja otpadom, ocijeniti uspostavu sustava odvojenog prikupljanja komunalnog
otpada, ocijeniti aktivhosti vezane uz razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom, ocijeniti provedbu sanacija i zatvaranja odlagaliSta, ocijeniti
informacijski sustav gospodarenja otpadom, ocijeniti edukaciju 0 gospodarenju otpadom te
ocijeniti nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom u Sibensko-kninskoj
zupaniji i jedinicama lokalne samouprave Sibensko-kninske Zupanije.

Na temelju provedenih postupaka revizije i utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir
postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da gospodarenje otpadom u
Sibensko-kninskoj Zupaniji i jedinicama lokalne samouprave Sibensko-kninske Zupanije
nije dovoljno ucinkovito te se spomenutim jedinicama daju preporuke za povecanje
ucinkovitosti gospodarenja otpadom.

DrzZavni ured za reviziju daje sljedece preporuke:

- Donijeti plan gospodarenja otpadom za razdoblje Sest godina sa svim
elementima propisanim odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.
Takoder, nacrt plana gospodarenja otpadom uciniti dostupnim javnosti za
iznoSenje primjedbi, prijedloga i misljenja, a plan gospodarenja otpadom objaviti
u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave. Nadalje, predlaze gradovima i
op¢inama koje su donijele plan gospodarenja otpadom sastavljen na temelju
Zakona o otpadu, uskladiti navedeni plan s odredbama Zakona o odrZivom
gospodarenju otpadom.

- Povjeriti obavljanje javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
biorazgradivog komunalnog otpada u skladu s odredbama Zakona o odrZivom
gospodarenju otpadom.

- Poduzeti aktivnosti kako bi se smanjile koli€ine odloZzenog komunalnog otpada i
biorazgradivog komunalnog otpada na odlagalitima u Sibensko-kninskoj
zupaniji kako bi zupanija pridonijela ostvarenju ciljeva odredenih Strategijom i
Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske te postupala u skladu s
odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

- Poduzeti aktivnosti za odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla,
plastike i tekstila te krupnog (glomaznog) otpada u cilju uspostave cjelovitog
sustava odvojenog prikupljanja otpada, u skladu s odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom.

- Poduzeti aktivnosti za odvojeno prikupljanje zelenog otpada s javnih povrsina i
biootpada iz domacinstava te izgradnju kompostana u cilju smanjivanja koli€ine
biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaze na odlagalista.
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Planirati izgradnju reciklaznih dvorista za gospodarenje komunalnim i
gradevinskim otpadom kao prioritetne projekte izgradnje komunalne
infrastrukture, pokrenuti aktivnosti izgradnje reciklaznih dvoriSta te osigurati
prostorni razmjestaj reciklaznih dvorista na nacin koji omogucava pristupacno
koriStenje svim stanovnicima podru¢ja za koje su uspostavljena reciklazna
dvorista.

S obzirom da se radi o zahtjevnim projektima izgradnje centra za gospodarenje
otpadom i pretovarnih stanica te sanacije i zatvaranja postojecih sluzbenih
odlagalista, vrijednosno znadajnim za cijelu Sibensko-kninsku Zupaniju te da
navedeni projekti nisu realizirani u ugovorenom roku, predlaze se poduzeti
radnje za rjeSavanje i uskladivanje aktivnosti svih subjekata uklju€enih u
izgradnju centra za gospodarenje otpadom u cilju uspostave cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom.

Poduzeti aktivnosti za provodenje sanacije i zatvaranja postojecih odlagalista do
vremena izgradnje i otvaranja Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom,
odnosno do konca 2018.

U suradnji s tijelima nadleznim za upravni i inspekcijski nadzor, uspostaviti
uginkovit nadzor nad odlaganjem otpada na podrugju Sibensko-kninske Zupanije
kako bi se izbjeglo stvaranje novih divljih odlagaliSta te poduzeti mjere za
sanaciju postojecih divljih odlagalista.

Pravodobno osigurati podatke o provedbi planova gospodarenja otpadom iz
svoje nadleznosti i druge podatke potrebne za vodenje informacijskog sustava,
kako bi informacijski sustav, koji vodi Agencija bio u funkciji nadzora provedbe i
upravljanja sustavom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

U suradnji s Agencijom, poduzeti mjere za poboljSanje kvalitete i pouzdanosti
podataka koji se prijavljuju u Registar oneciS¢avanja okolida, kako bi se postigla
ucinkovitija kontrola sustava gospodarenja otpadom na svim razinama.

Voditi cjelovite podatke o provedenim aktivhostima na svom podrucju vezanim
uz sustav gospodarenja otpadom, a pogotovo podatke Sto se odnose na
odlagaliSta komunalnog otpada, divlja odlagalista, izgradnju centra za
gospodarenje otpadom s pretovarnim stanicama te na izgradnju reciklaznih
dvorista i zelenih otoka. Nadalje, skreCe se pozornost na vaznost pracenja
aktivnosti vezanih uz gospodarenje otpadom na svom podrucju, kako bi se
mogle pravodobno prijaviti Fondu za sufinanciranje sanacije odlagalista i
izgradnje gradevina za gospodarenje otpadom te za sufinanciranje nabave
komunalne opreme, komunalnih vozila i izgradnju reciklaznih dvorista.

Provoditi godiSnje izobrazno-informativne aktivnosti te uspostaviti i azurno
odrzavati mreznu stranicu s informacijama o gospodarenju otpadom na svom
podruCju. Takoder, predlaze se sastavljati izvjeS¢e o provedbi izobrazno-
informativnih aktivnosti kao sastavnog dijela godiSnjeg izvjeS¢a o provedbi plana
gospodarenja otpadom. U cilju podizanja svijesti o odgovornom odlaganju i
recikliranju otpada, predlaze se kontinuirano provoditi akcije prikupljanja otpada
koje ¢e stimulirati i poticati stanovnistvo i gospodarstvo na aktivno sudjelovanje
u odvojenom prikupljanju komunalnog otpada.
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- Sastavljati godiSnja izvjeS¢a o izvrSenju plana gospodarenja otpadom na
podrucju gradova i opcéina na propisan nacin. U izvjeS¢u o provedbi plana
gospodarenja otpadom navesti aktivnosti i podatke koji ¢e biti usporedivi s
aktivnostima i podacima utvrdenim planom gospodarenja otpadom gradova i
opc¢ina te navesti koliCine nabavljene opreme, troSkove gospodarenja otpadom
prema vrsti troska i izvore financiranja, u svrhu ucinkovitog pracenja aktivnosti
provedenih u odredenom razdoblju.

- Dostavljati godi$nja izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom Sibensko-
kninskoj zupaniji u propisanom roku te izvjeS¢a objavljivati u svom sluzbenom
glasilu. Takoder, predlaze Sibensko-kninskoj Zupaniji dostavljati Ministarstvu i
Agenciji godisSnja izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom i objedinjena
izvieSCa jedinica lokalne samouprave o provedbi planova gospodarenja
otpadom u propisanom roku te ga objaviti u svom sluzbenom glasilu i na svojim
mreznim stranicama.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala ucinkovitost gospodarenja otpadom odnosno smanijila koli¢ina otpada na
podrugju Sibensko-kninske Zupanije, kao i na podrugju Republike Hrvatske u cjelini, &ime
bi se ispunile medunarodne obveze te uspostavio kvalitetan i sveobuhvatan sustav
gospodarenja otpadom.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave Sibensko-kninske Zupanije su
se ocitovale na Nacrt izvjeSca o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti gospodarenja otpadom na
podrudju Sibensko-kninske Zupanije i prihvatile nalaze i preporuke Drzavnog ureda za
reviziju. U océitovanju navode okolnosti u kojima su propusti ucinjeni te razloge zbog kojih
sustav gospodarenja otpadom nije u potpunosti uspostavljen i nije dovoljno ucinkovito.

Opcina Civljane navodi da je u lipnju 2014. donijela Plan gospodarenja otpadom za
razdoblje od 2014. do 2020. te dobila suglasnost nadleznog upravnog odjela Sibensko-
kninske Zupanije, a Opcina Kijevo je u kolovozu 2014. donijela Plan gospodarenja
otpadom za razdoblje od 2014. do 2020. Grad Knin navodi da je tijekom 2014. izradio
izmjene | dopune Plana gospodarenja otpadom uskladene s odredbama Zakona o
odrZzivom gospodarenju otpadom te je u tijeku javni uvid koji traje do 1. listopada 2014., a
Grad Skradin te Opcina Murter-Kornati i Opcina PrimoSten su pristupili izradi Plana
gospodarenja otpadom prema odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom.
Opcina Promina navodi da je u lipnju 2014. izradila izmjene i dopune Plana gospodarenja
otpadom te su upucene predstavnickom tijelu na usvajanje. Opcina Pirovac navodi da je u
postupku revizija postojeceg plana gospodarenja otpadom i uskladivanje s odredbama
Zakona o odrZivom gospodarenju otpada.

Vezano uz planove gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave koji su
doneseni prema odredbama Zakona o otpadu, a koje je potrebno uskladiti s odredbama
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, Sibensko-kninska Zupanija navodi da je
uskladenje primjerenije izraditi nakon dono$enja Plana gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske prema odredbi ¢lanka 17. navedenog Zakona.

Za obavljanje javne usluge prikupljianja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog
otpada, Grad Sibenik navodi da je u kolovozu 2014. donio Odluku o dodjeli obavljanja
Javne usluge prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada na podrucju
Grada Sibenika, prema odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, te da ée
Odluku o nacinu pruZanja usluga donijeti u skladu s odredbom ¢lanka 30. navedenog
Zakona. Opcina Pirovac navodi da je u travnju 2014. donijela Odluku o dodjeli obavljanja
Javne usluge prikuplianja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada trgovackom drustvu Vrilo, kojeg je osnivac¢ opcina, a Opcina UneSi¢ navodi da je u
srpnju 2014. donijela Odluku o nacinu pruZanja javnih usluga prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada.

Vezano uz odvojeno skupljanje komunalnog otpada, Grad Drni§ navodi da je u
lipnju 2014. nabavio spremnike za odvojeno prikupljanje papira, stakla, plastike, tekstila i
obuce te da se prijjavio na javni poziv Fonda za financiranje izrade projektne
dokumentacije za izgradnju reciklaznih dvorista na podrucju grada, koja je u zavrsnoj fazi.
Grad Sibenik navodi da su na podruéju grada planirana tri reciklazna dvorista te da je za
Jjedno zatraZena lokacijska dozvola, dok je lokacije za preostala dva reciklazna dvorista
potrebno prethodno uvrstiti u prostorni plan grada, $to jo$ nije uc¢injeno. Opcina Kijevo je
tijekom 2014. izgradila dva zelena otoka i postavila kontejnere za odvojeno prikupljanje
papira, stakla, plastike, tekstila i obuce, a Opcina Promina je postavila tri zelena otoka.
Opcina Primosten je tijekom 2014. nabavila spremnike za odvojeno prikupljanje otpada te
postavila pet zelenih otoka na svom podrucju te je pristupila izmjenama i dopunama
prostornog plana kako bi se unijela lokacija reciklaznog dvorista na podrucju Bojana,
nakon ¢ega ce se prijaviti Fondu za sufinanciranje izgradnje reciklaznog dvorista.
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Opcina Murter-Kornati navodi da je provela postupak nabave za kante i vrecice za
odvojeno prikupljanje otpada te da se oCekuju financijska sredstva Fonda. Nadalje navodi
da je za reciklazno dvoriste u tijeku rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa za zemljiSte na
kojem je planirana izgradnja reciklaznog dvorista. Opcina Pirovac navodi da je trgovacko
drustvo kojemu je povjereno skupljanje otpada nabavilo komunalnu opremu te specijalno
vozilo za skupljanje komunalnog otpada. Takoder, navodi da je od Fonda zatraZeno
sufinanciranje nabave 300 kompostera i 20 kontejnera za odvojeno prikupljanje
komunalnog otpada. Nadalje navodi da se izgradnja reciklaznog dvorista planirana u
okviru izgradnje pretovarne stanice na lokaciji Veprstak, za Sto je zatraZena lokacijska
dozvola. Opcina Ruzi¢ navodi da je nabavijeno 40 kontejnera za odvojeno prikupljanje
otpada te deset kontejnera za zeleni otpad s javnih povrSina. Opcina UneSi¢ navodi da je
ugovorena nabavka 57 kontejnera za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada za 14
zelenih otoka, ¢iju nabavu sufinancira Fond.

Grad Sibenik navodi da sanacija divijih odlagalista ovisi o financijskim sredstvima,
ali da ¢e do konca 2014., u cilju Sto boljeg nadzora i kako bi se izbjeglo stvaranje novih
odlagalista, osim komunalnih redara ukljuciti i gradanstvo, na nacin da c¢e uspostaviti
besplatni telefon na koji ¢e gradani mocCi prijaviti svako otpadom oneciscenje okolisa.
Vezano uz sanaciju nelegalnog odlagalista Sljukine njive, Opéina Pirovac navodi da se
nakon provedene sanacije provode analize tla i druge analize potrebne za monitoring
saniranog odlagaliSta. Opcina UneSi¢ navodi da je u 2014. sanirala jedno divlje odlagaliste
iz vlastitih sredstava.

Za ustrojavanje cjelovitih evidencija o gospodarenju otpadom i objavljivanje na
mreznim stranicama, Grad Sibenik ée do konca 2014. na svojoj mreZnoj stranici instalirati
link s informacijama o gospodarenju otpadom, a Opcina PrimoSten navodi da je od
uredivata opcinske mrezZne stranice zatraZila otvaranje novog linka na kojem ce biti
objavijene sve informacije o gospodarenju otpadom na podrucju opcine.

Vezano uz dono$enje izvie§éa o provedbi plana gospodarenja otpadom, Sibensko-
kninska Zupanija navodi da je IzvjeS§¢e o provedbi plana gospodarenja otpadom za 2013.
doneseno u lipnju 2074. i objavijeno u sluzbenom glasilu. Takoder, navodi da se susrece s
problemom nedostatka podataka, jer pojedine jedinice lokalne samouprave nemaju
planove gospodarenja otpadom, a pojedine nisu izradile izvjes¢a o provedbi planova.

Grad Vodice navodi da nema saznanja na koji Ce nacin jedinice lokalne
samouprave Sibensko-kninske Zupanije steci vlasnicki udjel u trgovackom drustvu Bikarac
d.o.o. koje vodi poslove na izgradnji centra za gospodarenje otpadom.

Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave navode da ce ubuduce
postupati prema preporukama DrZzavnog ureda za reviziju, odnosno da c¢e u cilju
uspostave ucinkovitog sustava gospodarenja otpadom donijeti plan gospodarenja
otpadom u skladu s odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

Poduzet ce aktivnosti za postupno smanjenje koli¢ine odlozenog komunalnog i
biorazgradivog komunalnog otpada na odlagalistima u Sibensko-kninskoj Zupaniji na nacin
da c¢e provoditi mjere i radnje za odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla,
plastike, tekstila, krupnog otpada, zelenog otpada s javnih povrSina i biootpada iz
domacinstava te za izgradnju kompostana i reciklaznih dvorista.
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Takoder navode da c¢e poduzeti aktivnosti za provodenje sanacije i zatvaranja
odlagalista do izgradnje i otvaranja centra za gospodarenje otpadom, poduzimati mjere
sanacije svih postojecih divijih odlagalista i uspostaviti u¢inkovit nadzor kako bi se izbjeglo
stvaranje novih divijih odlagalista i ponovno oneciscenje saniranih divijih odlagalista.

Za potrebe nadzora provedbe i upravljanja sustavom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske navode da ce pravodobno osigurati pouzdane podatke o provedbi
planova gospodarenja otpadom i druge podatke kako bi objedinjeni i obradeni podaci u
okviru informacijskog sustava Agencije bili u funkciji nadzora i ucinkovitijeg upravijanja
sustavom. Nadalje navode da ce u cilju podizanja svijesti o odgovornom prikupljanju i
odlaganju otpada provoditi izobrazno-informativne aktivnosti te azurno odrzavati mrezne
stranice s informacijama o gospodarenju otpadom na svom podrucju.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave navode da c¢e pravodobno
izraditi i donijeti godisSnja izvjesca o provedbi plana gospodarenja olpadom na propisani
nacin, te ih objaviti i dostaviti nadleznim subjektima.



